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1. Modelos de formacio no ensino secundario

A igualdade de oportunidades no ensino secunddrio, apesar de ser
cada vez mais um ensino de massas, s6 faria sentido se ele ndo fosse,
de facto, um ensino de elites. A sua unificagdo nos anos 80 produziu
a seleccio através do academicismo liceal que desvalorizava a
diversificacio de modalidades alternativas de aprendizagem (por
exemplo a via técnico-profissional). “A cabega, mais do que as maos”
(GOODSON, 1., 1997: 100) continua a imperar num sistema que
estratifica pela sua incapacidade de trabalhar com a heterogeneidade,
multiplicidade e desfragmentacdo dos saberes. £ a énfase colocada
no caracter sensorial e concreto do pensamento das ordens mais
baixas em oposicao as qualidades intelectuais, verbais e abstractas do
pensamento das classes superiores (idem, 2001: 216-21 7).

Tal como os professores das disciplinas escolares, os médicos dos
manicémios acreditavam que a chave para assegurar maiores recursos
e oportunidades de carreira para a sua ocupagao residia na afirmagao
da sua especialidade médica como claramente académica, com
cadeiras universitarias, alunos capazes, exames e cursos clinicos
plenamente acreditados (idem, op. cit.: 121). Fechado sobre si
mesmo, o ensino secundario insiste em distinguir entre “bons” e
“maus” alunos conforme a frequéncia das vias de ensino, portanto,
conforme a origem social dos discentes.
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Desde meados do séc. XIX (...) que as sucessivas elites se obstinam
em descrever o panorama educacional do seu tempo como
correspondendo ao pior que se pode imaginar. (...) A fazer {é nestes
testemunhos, as escolas portuguesas, que eram péssimas ha dois
séculos, nunca mais pararam de piorar. As visdes decadentistas da
escola e dos processos de socializagdo das criancas e dos jovens sao
préprias de elites intelectuais que ndo aceitam a mudanga do quadro
de referéncias culturais em que decorreu a sua formacdo académica
e que, (...), terminam sempre com o regresso mitico a uma ordem
perdida (NOVOA, A. e SANTA-CLARA, A. T,, 2003: 72)

Na Europa o ensino secundario constitui-se, em geral, por um nivel
inferior incluido no ensino obrigatério e por um ensino secunddrio de
grau superior pds-obrigatdrio. Serd o equivalente ao ensino secundrio
portugués e, neste sentido, é um ciclo escolar facultativo. S3o trés 0s

segmentos que marcam o ensino secunddrio: o escolar, o dual e o
nao-formal.

O sector escolar compreende trés percursos: o ensino geral/
académico, o ensino técnico e o ensino profissional. Em Portugal
qualquer um destes percursos tem, em geral, uma duragao de trés
anos e € estruturalmente concebido a partir da escola. Por isso mesmo,
estes tipos de percursos sdo tutelados pelo Ministério da Educacio e
Secretarias Regionais de Educagdo (no caso das Regides Auténomas da
Madeira e dos Acores). E este o modelo que mais formandos absorve
no ensino pés-obrigatério e é também ele o mais massificado. A sua
expansao ocorre depois da Il Grande Guerra e a sua maior expressiao
da-se em paises como a Bélgica, a Suécia, a Noruega, a Dinamarca,
a Holanda e a Finlandia (AZEVEDO, J., 2000: 31), onde mais de dois
tergos dos jovens estavam escolarizados (Idem, Ibidem). No entanto,
noutros paises com fraca frequéncia de ensino secundario escolar hd
um dominio deste tipo de ensino. Sio os casos de |(...) Turquia, (...)
Grécia, (...) Espanha e Portugal (idem, ibidem).

O modelo escolar pode aparecer sob a forma de dois submodelos: um
submodelo bipartido e um submodelo compreensivo (idem, ibidem)
em que naquele primeiro as diversas vias de ensino (ensino geral,
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técnico e profissional) sdo organizadas em escolas proprias, P;r:atgtg;
sao suficientemente equidistantes, desde o ponto de vista soci il ate 35
competéncias individuais dos alunos, de modo a Inafcar o ciqsucomun;
e quem frequenta cada uma delas. Este submo;ie oé t(a}rmamS omum
na Europa. No segundo submodelo, cpmpreenswlo, os.dl\;le.r oA
5o acolhidos no mesmo espaco e a riqueza da d|ver5|da e Ui
e consequentemente, cultural e social, esta cpnt;eqtra a n::)aratiqmo
escola. O que se pretende neste submodelo é e‘llmmar 0 sej s

na educacio secunddria (GOODSON, 1., 2001: 226).

Ao ideal da escola comum, no submodf:[o compreensivo, tar?chji—::
correspondeu um curriculo comum. Isto €, a dtferencu‘zjagezucom ¥
foi dissolvida em nome da igualdade de oportlum a S BOW. S
custo que isso implica, parncu*‘armente para 0s a upo;:jcglisﬁ D %
padroes internos sao criados horlz‘o_ntalmenwte d|§t1ngullp - men.tg i
académicas, técnicas efou praticas. Sao, inexplici ? ! 1éc;~|ica
componentes  sociocultural e‘c:entlﬂca, e ‘c9mp0n8n13n05 foran;
tecnolégica e prética do (EUFFICU|C:. Nesta Io{glga, ?s(‘gem 3 oma
categorizados em “académicos” e “nao academaccclxs 10 e eféom;i
227). Neste sentido, 0 curriculo (e nao apenaf. odom Heloisssglan
é um indicador de status e o sui;modelo c.on“!preelus IR
mesmo padro social: a divisao social de conhecimento c:(:n e fﬂngﬁo
a divisio social de trabalho. Ambos 0s submodelos a?sun‘u, i ngan
educacionalista (AZEVEDQO, }., 2000: }1) e de transfer pa';)ai]idadg -
superior. No entanto, a alguns é ofgreuda somf_snt‘e a possi
certificacio de competéncias técnicas, ou profissionais.

O modelo dual é também conhecido por forme}(;é(’) em allternlanE:;?é,l
porque alterna entre a escola e a empresa!lm(:liustna 2221;1 o
formagdo passa por cerca de seis meses de estudos na e e
5o alternados com longos periodos de tre_lbalho nas empresas ;000'
uma funcdo essencialmente profissionall.sta (AZEVEDOQO, J., escok;
31). Isto significa que a formagdo ocorre simultaneamente na e
e na empresa €, por isso mesmo, € cor]trolada por rempresz‘i;i o
trabalhadores e administracdo publica. Ha, de facto neste modelo,
um enorme envolvimento das empresas no que diz respeito a
planificagio e execugio do processo formativo. Além da certlﬁca(;.ao
profissional é garantida a equivaléncia escolar. Este modelo educativo
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€ terminal precisamente por ter como fim imediato o desempenho de
uma profissao. E, portanto, de natureza ocupacional (idem, op. cit.,
p. 33).

A formagao ndo-formal tem, em geral, cursos com uma duracio de um
ano. No entanto, existem casos de cursos com uma durabilidade menor,
530 programas de formacao-emprego desenvolvidos sob a alcada do
Estado e das empresas. A sua estrutura planificada e sistematizacio
programdtica visam a qualificacdo de grupos especificos. Muito
ligado a necessidade de dar resposta ao desemprego juvenil, este
modelo é um verdadeiro mercado de pré-contratacio ou mercado
de substituicio do emprego, para uma boa parte dos jovens (idem,
ibidem ). Este modelo oferece a transicdo da escola para o emprego,
a recuperacao de jovens que abandonaram a escola prematuramente
e complementa a educacdo formal através de especializacoes ou
estagios de curta duragio. A necessidade de qualificagao em Portugal
fez nascer o projecto NOVAS OPORTUNIDADES que poderemos
incluir dentro deste modelo. Mas é necessirio relembrar que numa
economia cada vez mais fraca e com menos ofertas de emprego,
particularmente o juvenil, os jovens tém que estar de algum modo
estacionados e, neste sentido, este modelo tem uma intencionalidade

ocupacional (Idem, Ibidem e ver quadro de modelos em idem, op.
cit.: 34).

De uma maneira ou de outra, a diversificagio de modelos tem
servido para categorizar alunos, professores, programas, curriculos
e escolas que demonstram a falsa neutralidade do curriculo. Ora, e
no que se refere ao Ensino Secundario, a ideia de que este grau de
ensino € aquele que é ministrado no Liceu ainda é, para muitos, nio
sO recorrente como legitimadora de uma meméria que nao querem
olvidar, pelo sentido de status que lhe estd subjacente (MELO, |.
M., “O Ensino Secundario ou o Mito de Sisifo” in PARASKEVA, |.
e MORGADQ, J. C,, (org.). 2000: 120). E nele podemos encontrar
a hegemonia do curriculo académico através de interesses sociais,
relagbes culturais e ideoldgicas que subordinam e marginalizam os
outros modelos de ensino secunddrio, inclusive dentro do seu préprio
modelo, o escolar, ele exclui pela sujeicao os curriculos existentes —
técnico e profissional.
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2. Ensino secundario e igualdade de oportunidades

Nio sendo imposto o ensino secunddrio revé-se no prolongzrptetpto
do ensino obrigatério, mas também se espelha na prope e(lj,l ica
universitaria e, consequentemente, assume a posicao de ver tug(;
social que com objectivos diverg'entes e até antindmicos, orlentaém
selecciona aqueles que vao seguir estudos superiores e 0s ?_ug e
como destino o mundo do trabalho, portanto, o exercicio F;ro issio "
imediato. No entanto, a escola secundgna ndo se furta as un;;oesées
desenvolvimento pessoal e de cidadania. O m(‘)do.con‘m estasI un(s; i
sdo actualizadas é que difere quanto aos ObjeCtIYOS. aos aluno o
ensino secunddrio regular pretende-s}e formar (...) jovens lgtir;zsg& ;
na resolucdo dos problemas do pais (LBSE, Portarlal55 - 1200 €
Portaria 550-C/2004) enquanto que aos alun?s. do ensino prq(;ssdania
nivel Il pretende-se desenvolver o exercicio de uma ci ne;a o
activa e participagdo na vida conjgnltarla (idem). Al\/s.repres; Catgivas
que envolvem o ensino secunddrio reflectem politicas e utr juas
tendencialmente monoculturais que por raiz tém uma estru
unificada de matriz liceal.

Quando aqui nos referimos a ensino liceal ou a expre;séo de; ensnl]ce)3
geral académico queremos compreender o modelo de ensino qma
tradicionalmente exercia a fungdo d.e preparar os jovens — ul
elite de entre eles — para o prosseguimento de est.udos Pote?§|:;
superior. Trata-se de um ensino em geral contido na dimensao teori .
profundamente abstracto, academicista, transml‘Fldo (...) ert‘n taluias
tipo magistral, com muito pouco recurso quer a dlfer.er:jt.es'des rla ggue
metodoldgicas, quer a sistemas de acoinpanhamento indivi u:;, 2q |
ndo atribui (...) relevancia a preparagdo para o exercicio profissiona
imediato (AZEVEDO, J., 1998:166).

O ensino secundério portugués tem trés tipos de ensino e trés granF!es
blocos de formagao: ensino geral, técni;o e proﬁsyonal. Ao ensino
geral correspondera esse tipo de ensino Ilc_ealnque visa a prossec]ugzo
de superiores havendo por isso uma contmt.nfiz_tde entre a escola de
estudos gerais e o ensino académico universitario. O epcrclopedjsrn_o
€ 0 racionalismo inerente a estes saberes fazem da teoria a exceléncia
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do saber e, por consequéncia, os fundadores dos modelos valorativos.
Isto significa que € urgente um protesto contra todo o sistema de
valores, contra todo o sistema de objectivos, todo o sistema de
desempenhos exigidos e praticados na sociedade estabelecida. (...) E
uma recusa a continuar a aceitar e a se conformar com a cultura da
sociedade estabelecida, (...) com todo o sistema de valores que eles
sentem apodrecido no amago (MARCUSE, H., 1999: 64).

Alinteligibilidade do ensino geral opoe-se a qualquer visdo pragmatista
de uma educagdo centrada no mundo concreto, hic et nunc. Homens
e mulheres podem ser computorizados, transformando-se em robds,
sim — mas eles também podem se recusar a isso (idem, op.cit.:154).
A intelectualizagdo programatica dos curriculos gerais menospreza
a integracao e inclusao social. Numa escola secundéria massificada
o conceito de ensino da cultura de elites serd muito pouco eficiente
perante a multiplicidade de um mundo, que se mostra cada vez mais
em devir cultural e cientifico.

Apesar do ensino secundario, na sua formalidade e intencao legal,
destinar-se a todos os jovens, apenas uma parte deles termina com
sucesso o ensino geral. Isto significa que as outras vias de formacdo
(que dardo equivaléncia ao 12°no) sio tidas como segundas
oportunidades escolares, portanto, menos nobres. Socialmente
desvalorizados, as vias distintas de modalidades de ensino secundario
sao marcadas pela transitividade do ensino académico predominando
a natureza propedéutica, estando o ensino secundario organizado
para preparar para o ensino superior (ALVES, M., 1999: 26)

Ora, longe de se organizar pelo paradigma da continuidade, o ensino
profissional legitima a sua identidade no paradigma de contexto de
trabalho. Na Europa, este tipo de ensino ficou sob a alcada da escola
nos séculos XVIIl e XIX. Nao s6 a escola necessitava de formacdo de
quadros técnicos como o préprio capitalismo necessitava deste tipo
de educagdo para o processo de industrializa¢do. Também o Estado
chama a si a tutela deste tipo de ensino porque, ideologicamente,
o saber fazer transfigurara-se, naquela altura, numa douta forma de
conhecimento que ndo mais poderia ser visto como mera transmissao
de competéncias técnicas e praticas.
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A formagdo profissional, no século XIX, revgstia—se da mlssac; de
aumentar a produtividade industrial e transflguriiva.—se ‘uma oer:a
escolar para os filhos dos trabalhadgres. A relacdo lndustrlla{escota
dblica ligava-se assim a economia e ao seu desenvolvimento
nacional. Foi assim que durante o sszculo XX se desenvgl.\«'erarn lc.)utras
modalidades de ensino e de formagdo a par com 0s tr.adlcuA)nals iceus.
A instrucdo técnica e profissional acontecem em s'lmultaneo corln (?
exercicio da profissdo e nascem as gscolas que visam desetnvo vdee
competéncias técnicas e proﬂssnona|§ der.ltro de. uma estrutura
desenvolvimento tecnolégico, comercial e industrial.

H4 uma diferenca fundamental entre eqsino téc.ni.co (vocatlopal
education) e formacdo profissional (\iocan(.)nal't.ralmlng). O gnm;g
técnico, além de ser, geralmente, pos—obrlgator.lo, é v’ocalfmname
para profissoes técnicas e a 51.I& estrutura cu[n.cular é ,al’f.amepar
especializada, com uma formagao fortemenEe terica e C|ent|I .}(‘:a. o
iss0 mesmo, 0 ensino superior € uma da_s saidas ja que a qus i lcnas?no
deste tipo de ensino é muitas vezes equivalente aos cursos to eréti(;a
geral. A formagdo profissional caracteriza-se pela sua .\;]erten F: pional
e tem por objectivo fundamental a preparagdo para a vida profiss err;
Tem fins ocupacionais e centra-se, essenmalmentg, na pfﬁ;}gnal
da escola para o mundo do trabalho. (...) o ensino prt;msloa -
(...) sustenta a sua validade social por se desenvolver alut 9n0m
firmemente separado do ensino geral (AZEVEDQ, J., 2000: 39).

Apesar de ambos os ensinos, por toda a Europija, -seren;
profissionalizantes, eles nao se confundem, porque tém por etra;um1
estrutura curricular cuja matriz num caso é escolar e noutro la oral.
No (ltimo caso, na matriz laboral, o contributo dos emprega(.Jlore.s é
fundamental e faz deste ensino uma formagao terminal~. O primeiro,
ensino técnico, orienta-se pela continuidade da formacao.

O ensino profissional norteia-se pelo modelo .ezscolng e, por
consequéncia, tem uma estreita relagdio com as disposicdes mais
gerais e tradicionais do ensino académico. Sendo um ensino form.al,
0 ensino profissional implica planos de estudos, metodologias
de avaliagdo (avaliagdo modular) e certificacdes divergentgs da
formagdo profissional. A formagdo profissional é nao-formal. E a tal
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diferenciacdo, ja referida, entre vocational education e vocational
training. Ambos se caracterizam pela integracdo imediata no mercado
de trabalho.

Aos trés tipos de ensino secundario, geral, técnico e profissional,
corresponde uma estratificacaosocial implicitajd que nelaencontramos
fungées sociais e reconhecimento social relativamente bem vincados.
Numa hierarquia de prestigio (idem, op. cit: 40) aos trés tipos de
educagdo sdo garantidas, também indirectamente, determinadas
consideracGes sociais, saldrios, tipos de escolas, de professores ou
formadores e provavelmente, a garantia mais importante aos olhos de
quem escolhe um destes tipos de ensino, de selec¢do social.

A tradicdo liceal e selectiva do ensino secundario, além de produzir
insucesso escolar, gera visdes negativas acerca das outras vias de
ensino secunddrio que sdo tidas como menores e deste modo, sdo
socialmente depreciadas. Essa desvalorizagdo passa pela ideia de que
0 ensino secunddrio se inspira numa exigéncia cientfica (em muito
provocada pelo acesso ao ensino superior) que apura quem deve
e quem ndo deve usufruir da educacio. E aqui que se empobrece
0 pressuposto da igualdade de oportunidades. A transitividade do
ensino geral implica que a natureza terminal do ensino profissional
seja visto como uma opgdo de segunda escolha, ou antes como uma
segunda oportunidade escolar (ALVES, M., 1999: 25) para obter uma
equivaléncia ao ensino secundrio (idem, ibidem ).

O ensino secundario esteve sempre dramaticamente confinado a
escola secundaria tradicional. A sua expansio dé-se a partir dos anos
40 do século XX com diferentes tipos de escolas onde a orientacio
profissional era fortemente alimentada, jd que a orientag¢io académica
ndo era destinada as massas. A expansao do ensino secundério
implicou a compreensdo da necesséria diferenciagdo escolar aliada
ao impeto democrético subjacente 3 abertura de uma educacao
para todos. Ao direito de oportunidades correspondia diferentes
formas de se aprender e, neste sentido, o ensino secunddrio estaria
disponivel e acessivel a todos os que nele quisessem ingressar, Um
tronco comum liga, tendencialmente, o ensino primdrio (1° ciclo)
ao ensino secunddrio inferior (2° e 3° ciclos) cabendo ao ensino
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secunddrio superior [ensino secundario geral, tecnologllco e ensino
técnico-profissional (modelo escolar)] assumir a pos-obrlgfltorledade
da formacdo (onde incluimos também os modelos dual e ndo-formal).

A tendéncia é termos, na Europa, cada vez mais alunos matricula}d(.)s
no ensino técnico-profissional. (...) por exemp.lo, a percentagem média
de estudantes do secunddrio superior ma‘trlc/ulados em programas
técnico-profissionais (...) da Unido Europeia é de zjlpr(I)XImadamer.}t(?
60%, embora exista uma variagdo en/tre cada pais. (idem, op. cit.:
92). O ensino técnico-profi.ssional e Compre.endldo como uma
aprendizagem ao longo da vida. Este tipo de via es.colar assume-se
claramente como uma aprendizagem ao Iongg da vida. O corlcel(;o
de educagdo ao longo da vida traz necessariamente a qugstao h?
igualdade de oportunidades, pois como educar e ser educaldo je da
cada vez menos uma verdadeira visdo do que sefiiaad jEualtiade e
oportunidades para aqueles que ndo sentem o minimo interesse por
um ensino secundario amorfo e desligado da.V|da gue teima em.segduw
as vias tradicionais, isto €, liceais? Neste sentido, tz.into as capaada. es
como os interesses dos alunos deveriam ser nutridos por um ensino
que de facto revele o principio da igualdade de oPortumdades (LBEE,
art.’2, n.°2; art.°12, n.°2, alinea a); art.°23, n.°3, alinea b), art. 24, n.°1,
art. 37, n.°2; Decreto-Lei n.°553/80 — Predambulo).

Ora, isto ndo significa uniformizar o curriculo do ensino secyn((jjérlo.
Significa antes tornar possivel a tgdos e sggu.n'do as capa(;‘lda es e
aptidoes de cada um, uma aprendl.zagenj significativa. Nen um palsI
pode promover uma verdadeira inclusdo e desenvolver em igua
acesso as oportunidades que o ensino oferecg quando as recompensas
sociais sdo estabelecidas em func¢do dos diferentes tipos de ensino
secundario que pela prépria sociedade sdo ofergcidas. Uma escola
que selecciona envolve uma sociedade que exclui.

(..) o facto de os métodos de seleccdo prevalecentes favorecerem o
acesso a criangas de familias de estratos sociais e econém!cos eleva(lzlos
a escolarizacido secunddria académica, e dai ao ensino superior,
€nquanto que as criangas das familias mais pobres eram canallza.das
Para a escolarizacdo profissional que era, essencialmente, terminal
(ALVES, M. (org.), 2000:97).
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Um curriculo prético e contextualizado nada tem de banal perante
a inércia de um curriculo absorto sobre si mesmo, numa teoria
matricial que serve de presenca a uma cultura que escassamente
promove a democraticidade escolar e social. O ideal de coexisténcia
de diferentes culturas escolares (liceal, tecnolégica e profissional) no
ensino secunddrio s6 serd realizado e realizdvel quando os saberes
tedricos e os praticos, os abstractos e os concretos, os humanisticos,
cientificos e artisticos e técnicos (idem, 1999:28) alcancarem a
humildade cientifica e uma dimensdo social em que nenhum saber é
superno. Ha saberes. A utilidade ou inutilidade de um conhecimento
parece, nos nossos dias, passar nao tanto pela sua proficuidade mas
pelo seu status social. As vantagens servem mais a uma elite que insiste
num principio da igualdade que recusa a paridade de oportunidades.

Igualdade de acesso (a escola, ao curriculo, etc.) e de uso (realizacio
da igualdade de acesso) nio podem servir como condicio suficiente
numa escola cada vez mais diversa e heterogénea. A igualdade
educacional tem que ser real e nio meramente formal. A igualdade
em educagdo deverd ser uma igualdade formal de oportunidades
educacionais (PIRES, E. et al, 2001:171) onde o acesso seja garantido
em condi¢des formalmente idénticas. Deverd ainda promover uma
igualdade real de oportunidades educacionais (idem, ibidem) que
garanta que a igualdade material se realize e igualdade de uso dos
bens educativos (idem, ibidem ) onde diversidade social que teve
acesso formal e real a educagio possa utilizar esses mesmos bens.

Assegurar uma educagdo diferenciada através de alternativas
curriculares € potencializar a prépria escola. Qualquer percurso
escolar é capaz de firmar saberes e, neste sentido, de descobrir um
feixe de possibilidades conceptuais/escolares que desenvolvam a
aquisicao de mestrias concretas que se desdobram e projectam atitudes
@ comportamentos necessdrios a um contexto socioprofissional
tendencialmente imediato.

A revalorizagdo dos ensinos tecnolégico e profissional implica
informacgao a todos os actores sociais, nomeadamente as empresas,
sobre a evolugao do emprego e das préprias ofertas que as escolas
produzem. As vias curriculares profissionais exigem que sejam feitos

contratos, protocolos e parcerias com as (?mpresas. e acim deverr;
ser realizados projectos comuns que adeqgiem a' ofert; a 2;(::.1@
Estagios e formagao informal {RIBE!RO, .C., 1990: 79} evi bimergs
planificada e estruturada sao mals-v_ahas num Lontactod u 5
pretende mediato com a realidade socioprofissional. A prlo ugat(;nto
técnicos qualificados exige que a escola acompanhe 0s a unpsser o
no Processo de transi¢do entre a escola~e a empresa, COMoO na in : rr;] N
no mercado de trabalho. A escola néo pode abandonarz t?s] a uara
quando estes finalizam os seus CUrsos. Tfem que aCOI"IjIpEIr‘i 11- 0s —E)ra 2
que ndo se perca abruptamente o ob;ectwg da escola: orientar pa
vida através das ferramentas que a educagao pode dar.

3. O ensino secunddrio na Europa

Os anos 90 foram proficuos, a nivel europeu, em termosudeprerf\‘c;:iz:)gnas
educativa. Em 1991 o Comité Consultivo paraa Formacao ;o i : Je
refere uma indigéncia medrante de qualificagtes cor;l"lp ?xc:mq:lo
terdo, inevitavelmente, de se entrecruzar. Ea ciefesa Aa& gr I( g;se
profissional como aprendizagem ao longo da vida. |r|1ha .;a e
mesmo ano, o IRDAC refere o estado de uma Europa e[wed chl) k0
desemprego juvenil e o desajustamento enlre a formr;:tga_o om]S i
e as necessidades de mercado que agora requer conhecimentos cns
gerais e tedricos do que especializagogs que descurerr} nos ]ow:na
a capacidade de adaptabilidade. Tham‘bem a 'UNESCO'IHST?n?EQ .
formacdo que desenvolva competéncias gerais no ensino tec
profissional.

O Banco Mundial, na mesma linha de recomendacoes, refor(;a’a 1c‘iela
de descentralizacio e flexibilizagdo da oferta dos cursos tec'mcc?-
profissionais jd que os governos devem centrar-se na melhor!a do
ensino geral, £ 0 momento em que a formagao E)rqflssmnal é d?zada
no sector privado e ao ensino secundario académico e de qualidade
éatribuido o papel de fornecer bases sélidas para uma aprendizagem
permanente ao longo da carreira e para sustentar o~auto-emprego,
sendo inequivocamente secundarizada a introdugdo dos cursos
profissionais no ensino secundario (AZEVEDO, J., 2000: 227). Isto
significa que o ensino profissional é deixado nas maos dos privados e
POrconsequéncia, sé a ele terdo acesso quem poder pagar.
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Em 1993, a Human Ressources Outlook for the 1990's (idem, op. cit.:
222), a proposito da relagao da formagao profissional e da educacio,
sugere que os alunos dos cursos técnicos e profissionais sejam
esclarecidos da possibilidade de prossecucdo de estudos a nivel
superior € da importdncia da continuidade entre formacao inicial e
de adultos. Aconselha a uma maior paridade entre cursos técnico-
profissonais e cursos académicos e que as qualificacdes adquiridas
sejam promovidas através da possibilidade de prosseguimento de
estudos. Semelhante ao conceito de entrada no ensino superior dos
maiores de 23 anos.

Defende-se ainda a formagdo continua (idem, op. cit.: 223) como
modo de valorizacdo do capital humano particularmente nas areas
de comunicagdo, contacto e organizagdo. A formacio profissional
assume-se assim, numa retdrica pouco clara, no aprender a aprender
onde a missdo dos professores é garantir qualidade na formacio
geral. A cultura geral serd assim a compreensio de um mundo
que apreende a convergéncia da estrutura econémica e educativa
europeias. Nenhuma formagao geral pode dispensar a preparacio
para uma competéncia profissional, nenhuma formacgao profissional
pode dispensar a consolidagdo das competéncias de base que sio
dadas pelo ensino geral (idem, op. cit.:224),

A defesa de ofertas curriculares diversas implicaram que o jovem
fosse chamado a construir o seu préprio percurso escolar, o que
significa o reforgo da individualidade e da opcionalidade (AZEVEDO,
J., 1998: 87). Os saberes sdo agora opgdes reais num modelo que
recusa que determinadas disciplinas pertengam unicamente a este ou
aquele subsistema educativo. Isto significa que o conhecimento nio

se encontra fechado, nem estanque num determinado tipo de escola,
ou de curriculo.

Além da formagdo sécio-cultural e cientifica que se procura
proporcionar a todos os jovens, qualquer que seja a orientacio
predominante do seu percurso, como tronco comum, os planos de
estudos comportam também, em vérios casos, uma drea opcional, uma
drea de projecto individual e uma drea a ser desenvolvida por cada

escola, de ligacdo ao seu territério (idem, ibidem). Assim, pretende-
se direccionar a trajectéria do jovem estudante para percursos
profissionais mediatizados pelo mercado de graball]o e itinerdrios
mais imediatos, nomeadamente a m’ve!. de. ensino po_s-secundarlf;_e
superior. Atravessando uma crise de objectivos, o ensino secuncc‘iart.o
sempre se caracterizou pela monOCL{IturallcEaQE que pro qum
selectividade que teimosamente se furta a edl:xc:aga.o vocacional. [36‘
facto, a perda progressiva de sentido e de mteh_gb:h\dade earuina do
modelo escolar tém também de ser c’0|_'npreend|das aluz dg evoluga.(_J
silenciosa comandada por uma espécie de deus ex machina de raiz
econémica (ALVES, M., 1999: 17).

As diferentes estratégias e metodologias educativas situam—se
precisamente na evolugdo produtiva, nas novas necess&da.des e
interesses sociais que pretendem responder, dg)algur}ﬁa maneira, as
transformacoes do mundo do trabalho. A e§cola ja nao é apenas o Idugf;\r
onde se aprende. Ela também €, ou de‘vera ser, a resposta adequ.a a‘zfs
necessidades e interesses de uma somgdi:de m_ertlocra}ucg prislon‘exia
da sua prépria formagdo e da sua condigdo socioeconomica. Aescola
para todos ndo garante o sucesso de todos. A mc_apaudade do ensino
secunddrio em cumprir as suas finalidades implica que clyfs fungoes
basicas sejam cumpridas: (...) a de “parqueamento juvenil” (...) num
quadro de forte desemprego (AZEVEDO, J:, 2000: 19:7‘), sobretudo
juvenil, e de “despecializagao” das formacoes sﬁecund_anas (....} le a]
fungdo de regulacio das aspiragoes e de seleccao social (ALVES, M.,
1999: 18).

A escola parece ja ndo ser o lugar da qualificagdo e da formagiio
civica, social e profissional mas é, antes, a arena onde 0s me|hores sdo
seleccionados porque aparentemente foram eles que maior esforco e
investimento fizeram em termos pessoais. No entanto, arvora-se qm
ensino secundario mais centrado no desenvolvimento psicossoa'al
do individuo e menos centralizado nas actividades conceptuais.
Na verdade, o que me parece que estd em jogo é a necessidade
de se inventar um novo curriculo que permita aos jovens (...) um
desenvolvimento pessoal e social adequado s suas potencialidades
€ expectativas pessoais, a preparagdo para o exercicio de uma
Cidadania responsavel e activa, num contexto em que a economia
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e as empresas mudaram muito, as profissdes evoluiram bastante e as
carreiras profissionais se tornaram voos de borboleta imprevisiveis
(AZEVEDO, J., 1998: 88).

Se é evidente que a escola tem que ser articulada com a vida
activa, também manifesto que a escola tem que garantir um ensino
de qualidade onde todos os agentes educativos participem. A
heterogeneidade educativa numa Europa cada vez mais proxima
deveria implicar uma opinido publica esclarecida e uma participagao
democrdtica que garantisse um compromisso intelectual sem a
imposigao de um poder ja por si pluralizado.

A escola meritocratica é avaliada pelo desempenho e a perversidade
de uma apreciagao quantificada de aquisi¢des de conhecimentos por
oposicao as caracteristicas individuais e socioculturais transforma a
educacdo numa amalgama de estudos monoculturais que se recusam
a ver que mais ndo se faz do que a manutencao de privilégios a
grupos por si mesmos favorecidos. Os jovens acreditam que no
prosseguimento de estudos estd a possibilidade de uma melhor
colocagdo no mercado de trabalho. E a promessa, implicita, de
que quanto maiores forem as credenciais académicas melhores
serdo as posicoes de empregabilidade, com maiores saldrios e, por
consequéncia, maiores probabilidades de ascensdo social. Com a
expansao da industria no século XX e com o aparecimento do Homem
Novo, o homem instruido, todos, do mais elevado ao mais baixo da
escala social, deviam colaborar nesse grande projecto que tinha um
nome: progresso. E, nesse sentido, cada um deveria considerar-se
como um operario. A instrugdo era o meio; o progresso, o fim (WEIL,
E., “A educagdo enquanto problema do nosso tempo” in POMBO, O.
(org.), 2000: 58).

Uma profunda revolugédo tecnolégica assolou o passado século e o
facto, em toda a sua simplicidade, é que ninguém quer renunciar ao
progresso, ao simples e vil progresso materialista (idem, op. cit.: 59) e
acreditamos que todos acabardo por beneficiar deste desenvolvimento
nas sociedades modernas. Mesmo os paises menos desenvolvidos
serdo, também eles um dia, sociedades transformadas e marcadas

pela tecnociéncia. Sao as sociedades de bem-estar e dle consumo
cujo desenvolvimento socioeconémico se deve mais aquilo que esta
para |d do que é necessario para a manutengdo da natureza hum'aljna.
Por iss0 mesmo, sdo os vicios privados que constituem 0s beneficios
pljblicos (SMITH, A., 2006: 59).

Num contexto particularmente favoravel, a escc.)la.estende-se e depois
da Il Guerra Mundial assume-se como uma prioridade numa Europa
devastada e que tem que ser reconstruida. A crenca, nos anos 50, de
que a educacio escolar é sintoma de um futuro melhor levou a_que‘a
ideia de um Estado democrdtico também passasse pela superacao das

desigualdades sociais.

Assim, com a massificacao do ensino secundério‘orimfe a fébno
progresso técnico, onde 0 luzco empregava um milhdo de pobres
(idem, ibidem), que permitira 0 clese'n\foiwmento do um pais ja
que, em principio, aumenta a produlivldade; Isto significa .q.uedo
desenvolvimento de um pais dependera da mao—de—obra.quallﬁ_ca a
que o sistema escolar produzir. Mas o espirito merc:wntl! apresenta
também inconvenientes. As perspectivas humanas sao limitadas e,
“quando toda a atengdo de uma pessoa se concentra n"um dezassete
avos de um alfinete ou num oitenta avos de um l:{{}tao , ela torna-se
estpida. A educagdo € descurada (idem, op. cit.: 28).

No entanto, é num clima de esperanga que, apésﬁa Il Guerr'il Mundial,
a Europa compreende a necessidade da educagao e c'ie mao-de-obra
qualificada. A escola assume-se assim como forca catallsaqora dobem-
estar social. A reorientacao educacional assenta essencialmente nas
dimensdes social e economica. A ideia de um Estado de Proyidénua
traz consigo a oferta de recursos humanos qualificados através de um
investimento na escolarizagdo das populagoes.

(.+.)a crise na escola publica [deriva] ndo apenas de causas c:’mheciclas
e hd muito diagnosticadas, mas, também, consequencia das
pressoes competitivas e liberalizantes dirigidas (...) sobre os sistemas
educativos directamente administrados e financiados pelos Estados.
(:..) a escola pablica foi incumbida da tarefa de ajudar a concretizar
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o projecto societal impulsionado pelos ideais da Revolugio Francesa
(...) (AFONSO, AJJ., “Os Lugares da Educacdo” in SIMON, O. et al.,
2001: 29).

Uma configuragdo irracional de expansdo escolar nio teve em conta
os recursos disponiveis para levar a cabo este boom e os jovens
procuravam no ensino superior a garantia de uma melhor situacio
econdmica e estatuto social mais elevado. A procura pela educacio
prolonga-se de tal forma que o aumento de frequéncia no ensino
secunddrio assume proporgdes nunca antes vistas. A iniquidade
desta motivagdo por parte dos Estados jd ndo tem tanto a ver com
0 acesso a educagdo, mas com a dilagdo da estadia dos jovens no
sistema escolar. Retardando a entrada no mercado de trabalho, o
desemprego, particularmente o juvenil, serd menor. Nos anos 50
o discurso educativo transforma-se em investimento na educacio
técnica e cientifica.

A década de cinquenta, primeira do pés-guerra, caracterizou-se por
substancial desenvolvimento dessas tecnologias e, também, por um
recrudescer da guerra fria e pelo incremento da paranéia da corrida
aos armamentos nucleares, passando pela luta pela supremacia na
corrida espacial, tendo a Unido Soviética ganho a lideranca simbélica
nessa disputa quando, em 1957, langou o primeiro Sputnik, deixando
aténitos os politicos norte-americanos, que ndo perderam tempo
em responsabilizar a desadequacdo dos seus curriculos escolares
em matemadtica e ciéncia por essa ultrapassagem, exigindo reformas
imediatas (FINO, C., Um novo paradigma (para e escola): precisa-se
in http://www.uma.pt/carlosfino/publicacoes/7.pdf.

O ensino secunddrio elitista é agora massificado, fruto da
democratizagdo social, mas o tipo de escolas nio se alterou
substancialmente; elas apenas se tornaram muito maiores (AZEVEDO,
J., 2000: 189). A grande questdo com que os Estados europeus se vém
confrontados é como responder e ajustar o ensino académico com as
vias alternativas, técnicas e profissionais. Temos entio o debate sobre
a diferenciagdo curricular dentro de um mesmo nivel de ensino. E a
discussdo entre estudos académicos e estudos profissionais.
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A defesa do ensino técnico-profissional assenta numa educacao
formal que procura servir os interesses do Estafi(_) tanto a nivel
econémico como do seu desenvolvimento tecnoldgico. Assim, este
tipo de ensino estaria organizado em funcao da producao, a modg
taylorista (SOUSA, .M., 2004: 166) ford@ta (AZEVEDO, ]., 2000:
109) do sistema de produgdo capitalista (idem, op. cit.: 189), que
exigia quadros técnicos médios especializados numa divisdo social
de trabalho escrupulosamente hierarquizada.

A necessidade de mdo-de-obra era regulamentada pelo Estado perante
uma ideologia de capital humano (AZEVEDO, ., 2000: 66). Nesta
ordem de ideias, a economia vem primeiro e s6 depmsyvem a Polmca,
20 seu servico. Primeiramente o dinheiro e a conservagao c!as riquezas
materiais existentes, em seguida, o que restar. Nada, a maior parte do
tempo. A ética das empresas ou dos: em‘p_reendeclores, a moral dos
industriais ou dos proprietdrios, a axiomdtica dos produlu:)fes ou _dos
capitalistas, as virtudes dos economlsta.s ou c.iof, hanqumrols, :3|s 0
rosario de oximoros. (...) Também é preciso definir a economia como
uma alquimia canibal (...) que, partindo do tempo dos escravos,
constréi o dinheiro dos mestres (ONFRAY, M., 1999: 8).

£ na década de 80 que se dd uma revisdo da teoria dq capit.al humano
e a educacdo/formagao devera ser uma prigridade inclusive para as
empresas. No entanto, o ser humano continua a ser uma forca d(?
trabalho num mundo capitalista desigual de emula(%ao. Em 19{’36 €
defendida a aquisi¢do de competéncias gener.alizz’{vels e transfgrwens
para o mundo do trabalho nas suas diversas aplicagdes por organismos
como a OCDE, o Conselho de Europa, UNESCO, UE, a Comissao
Europeia, o Banco Mundial e a OIT (AZE/VEDO, 'J., 2~000: 220) que
divulgam os novos requisitos de formagao. E a valorizagao daformacgao
geral que, em 1989, é relatada pela OCDE quando se sugere que 0
ensino vocacional tenha maior componente de formagao teorica e
gue o ensino académico tenha componentes vocacionais nos seus
curriculos (idem, op. cit.: 221).

A UNESCO, em 1989, na Convencdo n.°142 relativa ao papel da
orientagao profissional e formacdo profissional na valorizacao dos
recursos humanos, recomenda que cada Estado Membro elabore e
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aperfeicoe sistemas abertos, flexiveis e complementares de ensino
geral, técnico e profissional, de orientagdo escolar e profissional e de
formacdo profissional (Convencdo 142, DL-n.°60/80, Anexo, Artigo
2.%) e que estes programas encorajem e auxiliem todas as pessoas, numa
base de igualdade e sem qualquer discriminagdo, a desenvolverem e
a utilizarem as suas aptiddes profissionais no seu proprio interesse e
de acordo com as suas aspiragdes, tendo simultaneamente em contas
as necessidades da sociedade (idem, Anexo, Artigo 1.°, n.°5),

A diferenciacao curricular no ensino secunddrio e a oferta de vias
alternativas ao ensino tipo liceal foi, portanto, propagandeada por
diversos organismos internacionais [UNESCO, o Banco Mundial, a
OCDE e a OIT] (AZEVEDQ, J., 2000: 190) e assentava em trés grandes
argumentos: um macroeconémico, um de ordem social e outro de
ordem politica (idem, ibidem). O argumento macroeconémico
estabelecia o vinculo evidente entre qualificacio profissional de mao-
de-obra e desempenho positivo da economia. A escola académica
tradicional era acusada de estar exsolvida do mundo comum do
trabatho. Isto significa que aquilo que sistema escolar produz ndo
se encontra ajustado ao sistema econémico. O segundo argumento,
de ordem social, advoga a necessidade de formacio tecnolégica e o
saber fazer num mundo cada vez mais tecnicizado.

Assim, o género humano vé-se (...) desafiado pelas consequéncias
socioculturais ndo planificadas do progresso técnico, nio s6 a
conjurar, mas também a aprender a dominar o seu destino social. (...)
Importa (...) pér em andamento uma discussdo politicamente eficaz
que consiga por em relacdo (...) o potencial social de saber e poder

técnicos com o nosso saber e querer praticos (HABERMAS, J., 1987:
105).

O terceiro argumento consistia no argumento politico de
profissionalismo (AZEVEDO, ., 2000: 59) em que uma energia de
trabalho competitiva é fruto de uma forte escolarizagio e formacio
profissional. Assim, as sociedades industriais alimentam a crenca de
que através do profissionalismo a internacionalizagio e a concorréncia
de mercados depende das competéncias profissionais da mao-de-
obra qualificada.

A generalizacdo da escolaridade obrigatoria na Europa, apos ?;1 [ Gu?:g
Mundial, s6 teve os seus reais efeitos, através dos n'!odelos e %n? ;
unificado (obrigatério), no fim da Il Guerra Mundial com a Tes
de valores como a democracia e a Iibgrclade a par com os valores
mercantis do capitalismo e de desenvolwmenp economico. It!os,an:;sr
60 e 70 o ensino geral e académico levaram a subrecert:ﬁ:?agag e, Ef 2
consequéncia, ao desemprego tanto d'e jovens com o Ensmo eageno
secunddrio como de nivel superior precisamente por ndo haver umadﬂ o
entre 0 que as instituicBes educativas proclumam eoqueo rner(e:l e
trabalho precisava. Por outro lado, continua por prov:flr' quer a cap u;r 5
do ensino técnico e da formagao pro’flssmnal para criar emprego qt e
bondade da relagio mecanica que e estabelecida entre a expansao
sua oferta e a sua empregabilidade (idem, op. cit.: 132).

£ em Viena de Austria, em 1965, que 0s Ministros europeus ?;(_;I;?ta:;
uma andlise ao ensino secundario a OCDE (idem, op- c“':ecundgri.o
sugere que a diferenciagao escglar ocorra apenaf:,fp? egsmdo :te et
superior € no ensino pés-obr.lgaton‘o."f\ massi :cagao l:n erca!do i
ensino obrigou a que o principal critério de entrada no e e
trabalho fosse, de facto, por parte Fios empregadores 0s puente
escolares.Com a crise socioeconomica dos anos ?‘0 T coni‘etg el
desemprego que se estende por mais dez anos, partlcurarmie i ertie
os jovens, as politicas educativas voltam-se para g"mtmcg t rFr)nos
obrigatéria e sio eles responsabilizados pela sua ineficacia em te

de educacio e no combate ao desemprego.

O optimismo e o investimento dos anos 50 e 60 na educa(;a:)o5 ;aoo
vistos agora como uma promessa mal pensada ja quei_fl?c?sdan num;
abundam diplomas escolares e homt::ns e mulheres quzla Idltaé 0s e
conjuntura econémica desfavordvel a sua en".npr_egabsllc a_de. em 7
que o Conselho da Europa, reunido em Kristiansand (i emf,' Op- L
221), concorda em aproximar o ensino gera_l dOS‘ cursos pfoAlsm.cm;ls.
A ideia de uma educagio cultural generalista ¢ uma exigéncia dos
tempos modernos europeus. E o inicio do desquite contratual outrora
realizado entre a escola e a economia. Ja em 1975, a OIT recomendava
uma orientagio profissional na formagio dos recursos hu.mtijos.
Havia de facto, um desfasamento entre a sociedade e as instituicoes
educativas originando uma desconfianga tal que nos anos 80 e 90 a
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procura pelo ensino era uma demanda desencantada de educagdo e
de formacdo e, de quando em vez, ao cinismo (idem., op.cit.: 199)

Ainda assim procura pelo ensino secundario nio deixou de aumentar.
O modo como essa procura agora é feita é que se tornou diferente. A
competi¢do e o desejo de mobilidade social j& ndo sio empreitadas
realizadas no mercado de trabalho mas dentro da prépria escola. A
evolugdo e diversificagdo do ensino secunddrio incidiu mais sobre
o problema do desemprego do que sobre inquietacdes sociais. De
alguma maneira j ndo basta a igualdade de oportunidades no acesso
ao ensino secunddrio. O ensino liceal é abalado no que concerne 3
sua utilidade na vida activa. £ neste clima de suspeita que o reforco
da profissionalizagao do curriculo surge como uma espécie de saida
“natural”, tendo em vista assegurar a eficiéncia econémica dos
investimentos em educacio (idem, op. cit.: 200).

Por toda a Europa sdo criados os programas de “formacao-emprego”,
dentro de um modelo dual ou nio-formal, indiciado como uma
formagdo de segunda oportunidade. Ainda nos anos 70 o préprio
ensino secunddrio tradicional, portanto académico, numa outra
tendéncia de politica educativa, procura diversificar a sua oferta através
dos ensinos técnico e profissional de natureza escolar que tanto tem
uma finalidade educativa como de transporte para o ensino superior.
Novas vias profissionalizantes dentro do ensino secunddrio garantem
a equivaléncia ao ensino secunddrio e o acesso ao ensino superior.
Dd-se a integracao legal e institucional entre todos estes percursos. Ao
mesmo tempo, cria-se uma aparentemente ilimitada possibilidade de
cada jovem realizar af um itinerdrio de formagio personalizado, pelo
acesso a um sistema opcional diversificado (idem, ibidem ).

Garantia-se assim a manutengio dos alunos na escola e, com um leque
de vias de frequéncia, a escola secundéria oferecia outras saidas que
nao forcosamente e quase fatalmente o prosseguimento de estudos.
Isto significa que hd uma base escolar nos cursos técnico-profissionais
e 0 que assistimos € a uma multiplicidade de versées curriculares do
ensino geral. Ndo € por mero acaso que o sistema de equivaléncias
entre o ensino académico e os ensinos técnico e profissional afianca
a entrada no ensino superior.

(...) Pretendia-se diminuir, pela Viéll d_e uma raciona[idade técnica,
a hierarquia de prestigio entre os dois tipos de formagao e, por outro
lado, responder a recessdo do mercado’ de emprego, com uma mal(;)r

ermanéncia na escola de um maior ndmero de jovens, _aumentan o
o namero e diversificando a origem social e as caracte.rlstlcasdpqss;)a;s
dos que estariam disponiveis para frequentar um percurso de indole
técnica e profissional (idem, op. cit.: 202).

Naturalmente que aqui devemos nos questionar até quelponto 2
Furopa ndo pretende fazer da cgitura educaglqnal uma cultura qu
é oferecida em nome das necessidades econémicas e mercapps_ c?u?
mundo de oferta e de procura, gioballzado_e de competlgw ade
selvética que obscurece os fins da educacdo em nome de ’u?:)a;
mediocridade formativa. Isto €, até onde estdo garantidos os prlnc;p o8
criticos que todo e qualquer ser I-_tumano deve receber para ser cap
de discernir relagoes e contradigdes?

£ que ser critico significa ser capaz de fazer distingoes (ETEINER,
G., 2006: 17). E aquilo que chamamos de 'cultura elitista no
ensino académico também deverd ser enter}m{hdo como assu(ml;
responsabilidade  pelo ”mf-.tlhor” do espirito i1urf1dar?o. . c.’;s
responsabilidade pelo conhecimento e preservacao das i erc:sl i
valores importantes, pelos cldssicos, Pglo significado Fias pé avr}? ;
pelo nobreza do nosso espirito. Ser eht_lsFa, como explicou oef e,
significa ser respeitador: respeitador (.jo divino, da natureza, (qu n%bsgs
congéneres seres humanos, e, assim, da nossa propria dignidade

humana (idem, ibidem).
4. Cultura elitista ou preservacio cultural?

Assumimos que a ddvida de garantia de preservacao q|a cultura
europeia, neste momento, também trespassa o proprio ensino
académico. Mais preocupado com a regulagio da diferenciagdo na
hierarquia do conhecimento, o ensino académico vé-se confr.optac‘io,
desde os anos 80, com a entrada no ensino superior e pohtecnlgo
‘dos alunos oriundos dos cursos profissionalizantes. Assim, a fun.(;ao
Propedéutica do ensino secunddrio sobrepde-se a fungdo terminal
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em qualquer uma das vias do ensino secundario. No entanto, a
credibilidade dos diplomas das vias técnicas e profissionais sempre
foi diminuida (AZEVEDOQ, )., 2000: 203).

E possivel ler no Relatério do Conselho Europeu sobre Educacido na
Cimeira de Lisboa de 2000 que as politicas nacionais em matéria
de educacio [devem centrar-se em] trés objectivos: 1. aumentar a
qualidade e a eficicia dos sistemas de educagao e formacio na Unido
Europeia; 2. permitir o acesso de todos a educagao e a formacio “ao
longo da vida” e 3. abrir os sistemas de educacio e formacio ao
mundo (Relatério do Conselho Europeu sobre Educacido, 2000, Os

objectivos concretos dos sistemas educativos — Cimeira de Lisboa,
2000: 31).

A grande estratégia europeia, relembrando passados industriais, para
levar a cabo uma verdadeira educaco para a cultura aparece de forma
quase grotesca do seguinte modo: numa sociedade que permite aos
individuos assimilar cada vez mais informacdes sem recorrer 2 leitura,
¢ necessdrio encontrar outros meios de persuadir essas pessoas de
que manter aptiddo para ler, escrever e contar é primordial, tanto no
plano pessoal como profissional (idem, 2000: 7). Entio e pensar? E se
educar é uma liberdade como ¢é que a Europa pretende fazer dela um
constrangimento? Ainda no mesmo relatério, de trinta e oito pdginas,
sdo reservadas vinte e duas palavras (ou seja pouco mais de duas linhas)
sobre aquilo que é denominado de aptidoes pessoais: observa-se com
frequéncia que os sistemas de ensino se concentram na transmissio
de competéncias profissionais, confiando praticamente ao acaso as
aptiddes pessoais (idem, 2000: 10).

E este o grande projecto europeu de educagao: que num imenso mosaico
social em constante mutagio sejam desenvolvidas competéncias
profissionais entendidas como formagdo ao longo da vida, onde se
confirma a pendria actual dos jovens nos sectores da Matemética e das
Ciéncias Naturais (idem, 2000: 11) (isto tanto no ensino secundirio
como no ensino superior). Num relatério onde as alusées as empresas
dentro da escola e fora dela sdao uma constante e, sem esclarecer o tal
desenvolvimento das aptiddes pessoais, a educacio fica reduzida ao
desenvolvimento do espirito empresarial (idem, 2000: 14).
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Em 2003 a OCDE, na andlise das politicas educativas, rec:omeni:la
que a orientagao profissional dt.)s alupos se torme uma (}'or?at;go
ao longo da vida. E que esta orientagao seja feita antes do fim la
escolaridade obrigatéria. Isto significa iniciar o percurso escolar
de formagdo profissional muito antes dos 15 anos. Por isso mfa?snjo
é necessario deixar de lado o rn_odelo tradicional da pro |5530
orientada pela psicologia que questiona 0s estudantes no ponto de
abandonarem a escola. (...). Um desaflp chave para a mOdIfICilQIﬁO
deste servi¢o consiste em passar do apoio aos estudantes na e§§0d a
de um emprego ou curso, a0 Maior desenvolvimento das‘capac‘:a e.nf_ es
de gestao da evolucdo profisslional'. Para as gscolas, ISEO 5|g|?1n’|ja
construir o ensino profissional, inclui-lo no curr1c~u10 esc_o ar e ligé-lo
a0 desenvolvimento global dos estudantes (OCDE, 2003: 4).

Todo o ensino secundario esta agora sp_b ref?rma, tanto o ensino ?erai
como o técnico e profissional. A diver:smcat;ao d_os curnculosszco_ ?re

secunddrios parece estar entre um tipo Ele ensino geral aca Oontmz(.(;)l;;e
um tipo de ensino “propriamente geral {A‘ZEVEDO,_ J., 2000: u,{d,_;
O primeiro forma, unicamente, para o EnSING; supe.jnor eo sgﬁ .
“pode significar uma multidao de coisas”, tais como: pieparagf_a P '
a vida activa, preparagdo para aceder a uma formaf;ao profissiona
pés-secunddria (idem, ibidem), ou apenas 0 fim da vida escolar.

O ensino secundario é agora essencialmente virado-para a'Vi'd'?j a(cjtlvaE}
sem que o prosseguimento de estudos se torne uma |mpqss.|b|h Ia e(.]|
uma via medianeira entre a vida académica e a vida Proﬁssuona , onde
o ensino das componentes tedrica e técnica do curriculo tendgm oua
se confundir ou a se afastar de forma evidente quanto aos objectivos:
ensino generalista ou ensino para a proﬁssécz?.Ou en§iqo para a'mbas
as coisas? A fragmentacio do ensino secunddrio em fllelras“tecnlcas e
académicas fez com que o ensino secunddrio se tornasse “uma zona
de calamidade pblica” (HUSEN, citado por idem, op. cit.: 206). Por
vezes, (...) esta diversificagdo chega a ser institucional, dando lugar a
criagao de novos tipos de escolas dentro do mesmo mpdelo de ensino.
Outras vezes, a diversificacdo é subestrutural e confina-se a0s cursos
e planos de estudo, no seio das instituigdes escolares ja existentes
(idem, ibidem).
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Prolongando a escolaridade obrigatéria fica assim adiado o momento
de escolha entre as diversas vias que o ensino secunddrio tem para
oferecer. Em geral, é aos 15 anos que a decisdo tem que ser tomada,
mas note-se o caso austriaco em que a decisio é tomada 2 saida da
escola primdria. Aqui, o fim do primeiro ciclo ird corresponder ao
percurso escolar e profissional de uma vida com apenas 10 anos
de idade. Grécia (1976 - AZEVEDO, J., 2000: 206), Bélgica (1983 -
idem, ibidem), Portugal (1986 — idem, ibidem), Irlanda (1989 — idem,
ibidem), Espanha (1990 - idem, ibidem), Itdlia (1992 — idem, ibidem)
e Luxemburgo (1992 — idem, ibidem) legislam de modo a que os
alunos dos cursos técnico-profissionais possam ingressar no ensino
superior ou no mundo do trabalho.

Na Europa existe ainda uma terceira orientagdo de integragdo dos
alunos do ensino secunddrio, isto é, em alguns paises as escolas tém
que garantir aos jovens um lugar numa das quaisquer vias por eles
requeridas. S3o os casos da Noruega e da Suécia (idem, op. cit.: 207).
Assim, num s6 tipo de escola encontramos os diversos percursos
escolares numa segmentagdo vertical que se pretende integradora

e nao numa divisio horizontal que sobredetermina uma via em
detrimento de outra.

Nos anos 80 o Banco Mundial financiou 45% da educacdo no
dominio técnico-profissional (idem, op.cit.: 213). Mas no inicio dos
anos 90 o Banco Mundial estima reduzir consideravelmente a sua
ajuda financeira aos governos para o ensino técnico e profissional
e contribuir sobretudo para a melhoria da qualidade do ensino
“geral”, nos ensinos primario e secunddrio (idem, op. cit.: 226). Com
a expansdo tanto do ensino secundario como do ensino superior os
jovens passam cada vez mais tempo no ambiente escolar, ji que o
proprio mercado de trabalho ndo é capaz de absorver os diplomados.

O paradoxo desta evolucdo das relagdes entre educacio e trabalho
estd em que €, precisamente, quando estas relacdes se tornam mais
estreitas, quando as exigéncias da competitividade econémica exigem
o uso intensivo do conhecimento e da educagao, que a especificidade
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do vinculo tende a desaparecer. (...) O conflito, a tensao desloca:
se, de novo, para o @mbito quantitativo: definir quantos e quem tera
acesso a esta formagdo (TEDESCO, J. C., 1999: 67).

com a debilidade do mercado de ‘ er’nEre_go a i_guaidader ld‘e
Uportunidades transfigura-se numa aiuc_:nagao !nstltucmnai,‘po itica
e social e a escola tem uma nova fungdo que € a de produzir mac({)—
de-obra qualificada num ideal de. formagdo permanente e de
aprendizagem ao longo da vic!a, Assim, 0 ensino set?pndarjq .n:)rna-
se num imperativo social precisamente porque o ensino basico por
ser elementar é desvalorizado. Dé-se a corrida ao ensino técnico-
profissionai (AZEVEDO, J., 2000: 20:3] numa .Europ.a cada vez mais
competitiva com sistemas de producdo flexibilizados.

Durante as dltimas décadas, a expansao educativa e a rlgxc_ijz ((:Iio
mercado de trabalho produziram o fenémeno bem conh?c: o (z;
desvalorizagio dos titulos e diplomas (TEDESCO, J. C., 1999: 12|_3).d

conhecimento torna-se assim uma incons’tar.\te que pode ser explica e}
através da oscilagdo econdmica e da propria transmutacao estruiiura

da sociedade. Assim, a educagio enquanto prod_utora e proc (;J_to
de conhecimento assume uma importancia historicamente IHE! I|ta
(idem, op. cit.: 24) porque por um Iad(): dq ponto de wsftl;'l social e
politico, se saber é poder entao ele tan)bem ¢ lugar de conflitos o que
significa que educadores, cientistas, m_tel:ecufais e todos 0s que se
encontram envolvidos na produgdo e distribuigao de conhegm_entos
irio desempenhar um papel muito importante, tanto na criagao de
conflitos como na sua solucao (idem, ibidem ). Por outro 'laclo, a
prépria programacdo conceptual dos plan(fs.de estudos exige que
a sobreinformagdo numa sociedade tecnoldgica nos transforme em
escravos de uma inteligéncia que ndo € a nossa. /

Por outras palavras, o mundo da experimentacao cientifica parece
sempre capaz de tornar-se uma realidade criada pelo hqmer?; e isto,
embora possa aumentar o poder humano de criar e de agir, ate mesmo
de criar um mundo, a um grau muito além do que q.ualq.uer época
anterior ousou imaginar em sonho ou fantasia, torna, infelizmente, a



aprisionar o homem — e agora com muito mais eficicia — na prisdo
da sua propria mente, nas limitagdes que ele mesmo criou (ARENDT,
H., 2001: 353).

As novas competéncias, agora exigidas numa Europa em que Henry
Ford forneceu a senha de acesso a amnésia colectiva (STEINER, G.,
2006: 35), sdo o fruto do pacto social entre diversos organismos,
nacionais e internacionais, que recomendam o desenvolvimento do
perfil do Homem Novo que perante a agonia da cultura (RAMONET,
I, 1999: 191) nos faz pensar a Europa (MORIN, E., 1990: 171). E
que ser europeu € tentar negociar, moralmente, intelectualmente e
existencialmente, os ideais, afirmacdes, praxis rivais da cidade de
Socrates e da cidade de Isaias (STEINER, G., 2006: 36).

Ser europeu ndo pode reduzir-se, jamais, a um conjunto de
caracteristicas exigidas pelo sistema econémico. Alids é isso que
sempre nos distinguiu dos restantes mundos. Os simples cafés e ruas
europeias s3o a maior demonstragio do génio cultural e intelectual
europeu. Cidades como Paris, Milao, Florenca, Francoforte, Weimar,
Praga ou S. Petersburgo sdo crénicas vivas. Ler as respectivas
toponimicas é folhear um passado presente. (...) A Place Saint-
Germain tornou-se Place Sartre-Beauvoir. Francoforte acabou de
atribuir a uma praca a designacio de Adornoplatz (...). As avenidas,
calcadas e ruas americanas sao simplesmente numeradas (...) (idem,
op. cit., p.. 33).

E com alguma apreensao que a banalidade do discurso retérico
politico europeu nos preocupa, quando é o préprio presidente
da comissdo europeia a reconhecer que no processo politico de
integracdo europeia a cultura, tem tido, em regra geral, um papel bem
secunddrio (BARROSO, D., “Prefacio” in idem, op. cit.: 7). O problema
vai muito além da permeabilidade entre as vias-de prosseguimento
de estudos e vida activa. O problema excede a questdo da formacio
geral, especifica ou técnica. Ele transcende a organizacio escolar
e curricular. O problema do projecto educativo europeu é que ele
parece nao existir.
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